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Szanowna Pani Prezes,

w odpowiedzi na zapytanie przestane drogg mailowg odnosnie charakteru
prawnego ustugi biegtego rewidenta okreslonej w Programie rzadowym pod nazwa
»,Pomoc dla sektoréw energochtonnych zwigzana z nagtymi wzrostami cen gazu
ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r.” przyjetym uchwatg nr 1/2023 Rady
Ministrow z dnia 3 stycznia 2023 r., Departament Efektywnosci Wydatkéw
Publicznych i Rachunkowosci w Ministerstwie Finansow przekazuje ponizsze
wyjasnienia.

Ustawa o zasadach realizacji programéw wsparcia przedsiebiorcow! wprowadzita
mozliwos¢ przyjecia przez Rade Ministrow programoéw pomocowych, majacych na
celu udzielenie wsparcia finansowego okreslonym grupom przedsiebiorcéw, w
przypadku ktérych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest zagrozone z uwagi
na dynamiczny wzrost kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
wynikajacych z dynamicznej sytuacji na rynku energii. Ustawa okresla ramy dla
programow rzadowych przyjmowanych na podstawie uchwaty Rady Ministrow,
ktére mogg byé realizowane w latach 2022-2024. Na podstawie art. 3 ustawy o
zasadach realizacji programéw wsparcia przedsiebiorcéw Rada Ministrow podjeta
uchwate nr 1/2023 z dnia 3 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia programu
rzadowego pod nazwg ,Pomoc dla sektoréw energochtonnych zwigzana z nagtymi
wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznejw 2022 r.” Celem programu
jest tagodzenie negatywnych skutkéw nagtego wzrostu cen energii elektrycznej i
gazu ziemnego. Wzrost tych cen stanowi zagrozenie dla dalszej dziatalnosci
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przedsiebiorstw, szczegélnie przemystowych przedsiebiorstw energochtonnych, a
wiec takich, dla ktérych koszty energii stanowig duzg cze$é wszystkich kosztéw
operacyjnych. Program ma na celu poprawi¢ sytuacje finansowa tych firm,
wspierajac je w kontynuowaniu produkcji. W czesci 14 Programu wskazano, iz w
ramach rozliczenia, beneficjent przedstawia Operatorowi Programu w terminie do
31 marca 2023 r. okreslone dokumenty, w tym raport niezaleznego biegtego
rewidenta z wykonania ustugi atestacyjnej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z
dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (Dz.U.z 2022 r. poz. 1302, z p6zn. zm.), opracowanej zgodnie z
regulacjami Krajowego Standardu Ustug Atestacyjnych Innych niz Badanie i
Przeglad 3000 (Z) w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Ustug
Atestacyjnych 3000 (zmienionego) - ,Ustugi atestacyjne inne niz badania lub
przeglady historycznych informacji finansowych”, przyjetego uchwatg nr
3436/52e/2019 Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw z dnia 8 kwietnia 2019r.z
pdzn. zm. w zakresie oceny sprawozdania beneficjenta (o ktérym mowa w pkt 2
czesci 14 Programu).

Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 pkt 7 ustawy o biegtych rewidentach czynnosci
rewizji finansowej s3 to ustugi atestacyjne obejmujgce badania, a takze przeglady
sprawozdan finansowych i inne ustugi atestacyjne okreslone przepisami prawa
zastrzezone dla biegtych rewidentéw. Ustuga w zakresie oceny sprawozdania
beneficjenta (o ktdrym mowa w pkt 2 czesci 14 Programu) - jak wynika z definicji
wskazanej w Programie - jest ustuga atestacyjng wykonywang wedtug Krajowego
Standardu Ustug Atestacyjnych Innych niz Badanie i Przeglad 3000 (Z). Ponadto
wskazano, ze jest to ustuga wykonywana przez biegtego rewidenta, a wiecdla
niego zastrzezona. Obowigzek przedtozenia raportu, bedacego efektem tej ustugi
wynika z Programu stanowigcego zatacznik do Uchwaty Rady Ministrow. Uchwaty
Rady Ministrow sg aktami o charakterze kolegialnym, a zgodnie z art. 93
Konstytucji majg charakter wewnetrzny i obowiazuja tylko jednostki
organizacyjnie podlegte organowi wydajgcemu te akty. Tym samym stanowig one
zrodto prawa, jednakze prawa wewnetrznego oddziatywujacego na okreslony krag
adresatow. Uchwaty Rady Ministréw (Programy Rzadowe) adresowane do
jednostek podlegtych ustawowo wywotujg skutki prawne w sferze praw i
obowigzkéw podmiotéw i oséb niepodlegtych, o ile osoby lub podmioty zdecyduja
sie w sferze wolnosci osobistej lub gospodarczej, zaakceptowac okreslone ww.
prawem warunki i wystgpic o benefity. Programy Rzagdowe nie stanowiag
charakterystycznych aktéw prawa wewnetrznego, poniewaz wydawane sg na
podstawie delegacji ustawowej. Typowe akty wewnetrzne nie wymagaja
szczegbdtowego upowaznienia w przepisach prawa i co do zasady dotyczg
zarzadzania na poziomie organizacji.

Tym samym majac na wzgledzie brzmienie definicji czynnosci rewizji finansowej,
ktora wymaga aby byta to ustuga atestacyjna okreslona przepisami prawa (bez
wskazywania, iz przepis ten musi wynikaé ze zrodet prawa powszechnie
obowigzujacych) oraz zastrzezona dla biegtego rewidenta, wtasciwym wydaje sie
uznanie, iz ustuga atestacyjna wskazana w pkt 14 Programu przyjetego uchwatg nr
1/2023 Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2023 r. spetnia przestanki okreslone w
definicje czynnosci rewizji finansowej, a tym samym nie stanowi ustugi zabronionej
w rozumieniu art. 136 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach.

Podstawa Prawna

2/3



1. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zasadach realizacji programéw wsparcia
przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacjg na rynku energii w latach 2022-20241 (Dz.
U. poz. 2088, zwana ,ustawg o zasadach realizacji programow wsparcia
przedsiebiorcéw”).

2. Ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym (Dz. U.z 2022 r. poz. 1302, z p6zn. zm., zZwana ,ustawa o
biegtych rewidentach”).

Z wyrazami szacunku
Agnieszka Stachniak

Zastepca Dyrektora
Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci
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